INSTITITO BUEC [ORAL DY MICHCACAN

MICHOACAN

IEM-PCS-12/2023 y acumulados

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEM-POS-12/2023 Y
ACUMULADOS.

QUEJOSO: MARIA MAGDALENA SANCHEZ
HERNANDEZ Y OTROS.

DENUNCIADQ: PARTIDO POLITICO LOCAL MAS
MICHOACAN.

Morelia, Michoacan a veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTO S los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave IEM-POS-12/2023 y acumulados, iniciado en contra de
Partido Politico Local Mas Michoacan, con motivo de la queja interpuesta por los
CC. Maria Magdalena Sanchez Hernénd.ez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén
Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, por presuntas infracciones a la Ley
General de Partidos Politicos, especificamente la indebida afiliacion a dicho Partido

Politico Local.

GLOSARIO;
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal;
Ley General Ley General de Partidos Politicos

Constitucién Local | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo

Cédigo Electoral: | Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Reglamento de | Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas
Quejas: - y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Lineamientos Lineamientos que emite el Instituto Electoral de Michoacan
para el procedimiento de constitucion y registro de Partidos
Politicos l.ocales en el Estado de Michoacan de Ocampo;
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Lineamientos para la verificacién del nimero minimo de
Lineamientos de | personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania

Verificacion: interesadas en obtener su registro como Partido Politico
Local, emitidos por el INE;

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Protocolo que deberan observar las organizaciones de
Ciudadanas y Ciudadanos que pretendan obtener ei

Protocolo registro como Partido Politico Local en el Estado de
Michoacan durante el desarrollo de las asambleas;

INE Instituto Nacional Electorai

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo General: | Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan

Ejecutiva:

CPyPP Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos

PMM Partido Politico Local Mas Michoacéan

POS Procedimiento Ordinario Sancionador

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Registro como Partido Politico Local. Con fecha tres de mayo de dos mil
veintitrés?, el Consejo General, aprobé el Acuerdo identificado con la clave IEM-
CG-22/2023 intitulado “ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DENOMINADO “MAS MICHOACAN” DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA “MICHOACAN AL FRENTE A.C.”, por conducto del cual se otorgo
el registro como Partido Politico Local a la organizacion ciudadana denominada

“Michoacan al Frente A.C.".

1 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa.
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2. Recepcion de primera queja. El trece de noviembre, se recibio en la cuenta
de correo electronico de la Oficialia de Partes del Instituto, el oficio nGmero
INE/MICH/JDEOS5/VE/1007/2023, signado por la Lic. Maria de los Angeles
Carrillo Marquez, Vocal Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 05 del INE en
Michoacan, mediante el cual remitié el escrito de desconocimiento de afiliacion,
solicitud de baja del padrén de personas afiliadas y escrito de queja, presentado
ante dicho organo electoral nacional por la C. Maria Magdalena Sanchez
Hernandez, por la que denunciaba la presunta afiliacion indebida de su clave
de elector como militante del PMM,; al oficio antes mencionado se adjunté
documentacién relativa de la C. Edith Gabriela Tamayo Lopez, quien
denunciaba de igual manera afiliacién indebida, pero en contra del Partido
Politico Local Tiempo x México?.

3. Escision y Radicacion de Procedimiento frente a PMM. El catorce de
noviembre, con motivo de la recepcion del oficio antes mencionado se acordd
radicar el POS bajo la clave [EM-P0OS-11/2023, donde se ordend seguir el
procedimiento respecto de la denuncia frente al partido local Tiempo x México,

y por lo que correspondia al PMM se dispuso escindir la queja para su tramite

por separado®.’

Es asi que mediante acuerdo de quince de noviembre, se radicé la queja
presentada por Maria Magdalena Sanchez Hernandez, mediante el POS en
contra del PMM bajo el alfanumérico IEM-POS-12/20234.

2 Visible a fojas de la 1 a la 15.
¥ Visible a fojas de la 16 a la 18.
* Visible a fojas 20 y 21.
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4. Requerimiento a CPyPP. Mediante acuerdo del mismo quince de noviembre
se ordené como diligencias de investigacion requerir a la CPyPP de este

Instituto, para que?®:
a. Informara si en fecha 8 ocho de diciembre del afio 2022 dos mil veintidés, fue
programada una asamblea para la obtencién del registro, organizada por el partido local
“Mas Michoacan”, en la ciudad de la FPiedad, Michoacan. -
b. En caso afirmativo, informar si la asamblea fue celebrada, cancelada o reprogramada.
Asimismo, precisar si en dicha asamblea programada fue afiliada la C. Maria Magdalena
Sanchez Heméndez, con clave de elector SNHRMG76081416M201.
c. Bajo ese tenor, remitir a esta Secretaria Ejecutiva el formato de afiliacion individual al
Partido Politico Local: denominado “Mas Michoacdn”, requisitado a nombre de la citada
Maria Magdalena Sanchez Herndndez.
d. Y, en caso de que la afiliacién de dicha persona se haya realizado mediante una
aplicacién web, remitiera las constancias donde se advierta la afiliacion de la C. Maria
Magdalena Sanchez Hernédndez, a dicho instituto politico.

5. Cumplimiento CPyPP. El diecisiete de noviembre, mediante oficio IEM-

CPyPP-600/2023, la titular de la CPyPP dio cumplimiento al requerimiento que

le fuera formulado, refiriendo lo siguiente®:
En este sentido, me permito informarle lo siguiente:
1. Que, durante el procedimiento del registro como Partido Politico Local en Michoacan, la
organizacién denominada “Michoacén al Frente A.C.", la cual obtuvo el registro como
Partido Politico Local bajo la denominacitn “Més Michoacéan”, programé una asamblea en
el municipio de La Piedad, Michoacén, a celebrarse el 08 de diciembre de 2022.
2. Que Ja asamblea en mencién no conté con quorum, por lo cual fue cancelada, como se
constata en el Acta de Certificacion, anexa al presente.
3. Que la C. Marfa Magdalena Sénchez Hemdéndez, con clave de elector
SNHRMG76081416M201, se afilié a la organizacion denominada “Michoacén al Frente
A.C.” el 08 de diciembre de 2022, en la asamblea programada en el municipio de La
Piedad, Michoacén, por lo que se remite copia cerfificada del formato de afifiacion
individual.

5 Visible a foja 23.
8 visible a fojas 27 a la 28.
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Al oficio en comento, se adjunté en copia certificada el Acta Circun'stanciada
con clave: IEM-OE-AM-428/2022 con anexos; y el formato de afiliacion de la C.
Maria Magdalena Sanchez Hernandez’.

6. Requerimiento al PMM. -Mediante acuerdo de veintiuno de noviembre, se
ordend requerir al PMM, a efecto de que remitiera el “formato de baja como
persona afiliada al Partido Politico “Mas Michoacan”, a la C. Maria Magdalena
Sanchez Hernandez®.

7. Recepcion de segunda queja. Con fecha veintiuno de noviembre, se recibié
en la cuenta de correo electronico oficial del Titular de la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, remitido por e! Lic. Adrian Homero Lara
Silva, Auxiliar Juridico Analista de la Junta Distrital Ejecutiva 09 del INE en
Michoacan, mediante la cual envi6 tres escritos de queja, presentados ante
dicho ¢érgano por los CC. Rafaela Paredes Cerano y Rubén Isaac Encinas
Rios, denunciando presunta afiliacion indebida de su clave de elector como

militante del Partido Politico Local denominado “Mas Michoacan”; en el mismo

correo se adjunto queja presentada por la C. Rosalba-Soto Soto, quien
denuncié presunta afiliacién indebida en contra del Partido Encuentro Solidario

Michoacéan®.

8. Radicacién segunda queja, acumulacién y escision. El| veintitrés de
noviembre, con motivo de la recepcion del correo antes mencionado, se acordé
radicar el POS bajo la clave IEM-POS-13/2023, del cual se acordd su
acumulacién al expediente IEM-POS-12/2023 respecto de las quejas
presentadas en contra del PMM; y, por lo que correspondia a la queja

7 Visible a fojas 29 a 47.
& Visible a foja 48.
? Visible a fojas 50 a 586,
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presentada en contra de! Partido Encuentro Solidario Michoacan se ordené la
escision de la queja a fin de que se tramitara en expediente diverso'®.

9. Cumplimiento PMM. El veintitrés de noviembre, mediante oficio MM-CEEF-
REP-023-01/2023, el Representante Propietario del PMM, dio debido

cumplimiento a lo requerido, sefialando’*:

...me permito informarle que con fecha 15 de noviembre de 2023 se realizé fa baja del
padrén de personas afiliadas de la C. Maria Magdalena Sanchez Hemdéndez, con clave de
elector SNHRMGT76081416M201... se tiene conocimiento de que fue afiliada por ef personal
de ese Instituto que atendié las mesas de registro de fa asamblea municipal programada
para realizarse en La Piedad, 08 de diciembre de 2022, en el marco del proceso de
constitucién de partidos polfticos locales. Dicha asamblea no reunio el quorum para su
celebracion; no obstante, las afiliaciones recabadas durante el proceso de registro se

consideraron véalidas”

Al oficio en mencion, adjunté impresién de la consulta del sistema de
verificacion de personas afiliadas a los partidos politicos e impresion de la
pagina del reporte de afiliados del resto de la entidad extraida del SIRPPL'?,

10.Verificacion en Sistema de Verificacién del Padrén de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos del INE. Mediante acuerdo de veinticuatro de
noviembre se ordend la verificacién del resultado que arrojara la busqueda

respecto de Maria Magdalena Sanchez Hernandez'".

11.Cumplimiento de Verificacion. Mediante acta circunstanciada de verificacion
namero IEM-OF1-418/2023, se dio cumplimiento a la verificacion en el Sistema
de Verificacién del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del
INE, respecto de los datos sefialados en el punto inmediato anterior,

desprendiéndose el siguiente resultado: “La clave de elector proporcionada

10 Visible a fojas 57 a 80.
" Visible a fojas 61 a 62,
12 Viisible a fojas 63 a 64,
12 visible a fojas 65.
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no se localiza en los registros “vélidos” de los padrones de personas

afiliadas a los partidos politicos con registro vigente''4.

12.Recepcidn de oficio INE-JD09-MICH/VSD/416/2023. En fecha veinticuatro de
noviembre se recibieron el oficio y los anexos a este relacionados con la queja
presentada por Rafaela Paredes Ceranoy Rubén Isaac Encinas Rios, las que
en virtud de que ya se habia acordado lo conducente, se ordené la glosa

respectiva para su constancia legal'®.

13.Notificacidn por estrados Maria Magdalena Sanchez Hernandez. En virtud
de que la denunciada en comento no precisé domicilio para recibir
notificaciones en la ciudad de Morelia, ni correo electrénico para tal efecto; una
vez que fue prevenida, bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo, las
notificaciones le correrian por los estrados de este Instituto; por lo que, ante la
omision de dar atencién a la prevencién en comento, mediante acuerdo de
veintisiete de noviembre, se determiné notificar por estrados a la referida

ciudadana'®.

14.Requerimiento a CPyPP. Mediante acuerdo de veintisiete de noviembre se
ordend realizar como diligencias de investigacion requerir a la CPyPP de este
instituto, para que medularmente efectuara lo siguiente”:

» Informara si en fecha 15 quince de enero del afio 2023 dos mil veintitrés, fue
programada una asamblea para ia obtencién del registro, organizada por el partido
local “Mas Michoacén”, en el municipio de Uruapan, Michoacéan.

*  Encaso afirmativo, informar si la asamblea fue celebrada, cancelada o reprogramada.
Asimismo, precisar si en dicha asambiea programada fueron afiliados los CC. Rafaela
Paredes Cerano, con clave de elector PRCRRF64091316M700 y C. Rubén Isaac
Encinas Rios, con clave de elector ENRSRB91061209H600.

4 Visible a fojas 66 a 70.
15 Visible fojas 89 a la 103
18 Visible a foja 104.
17 yisible a foja 106.
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e Remitir a esta Secretarfa Ejecutiva el formato de afiliacién individual al Partido Politico
Local denominado "Mas Michoacan™.

o Informara si se presehté o remitié a este Instituto escrito o solicitud de baja de parte
de fos C.C. Rafaela Paredes Cerano y Rubén Isaac Encinas Rios y en su caso remita
copia certificada de las mismas.

15.Cumplimiento de CPyPP. E! diecisiete de noviembre, mediante oficio IEM-
CPyPP-649/2023, la titular de la CPyPP dio cumplimiento al requerimiento

que le fuera formulado, refiriendo lo siguiente’®:

En virtud de lo anterior, se remite copia certificada de la documentacion requerida.

Es necesario hacer mencién que, por tratarse de informacion obtenida por este
Instituto, nos apegamos a los avisos de confidencialidad y privacidad de fos datos
sobre dichas personas, por lo que apelamos a su criterio sobre fa divulgacion de la

misma.

Al oficio en comento, se adjunté en copia certificada el Acta Circunstanciada
con clave: IEM-OE-AM-18/2023 con anexos; el formato de afiliacion de los
C. Rafaela Paredes Cerano y Rubén Isaac Encinas Rios; oficio INE-JDQ9-
MICH//S/388/2023, suscrito por la Vocal Secretaria de la Junta Distrital
Ejecutiva 09 de Michoacan y dirigida a la Titular de la CPyPP, por medio del
cual le remiti6 expediente de ciudadanos/as que presentaron, en lo que
interesa, escritos de baja del padron de personas afiliadas, credenciales de
elector y comprobante de blsqueda del Sistema de Verificacién del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, de Rafaela Paredes Cerano y

Rubén Isaac Encinas Rios'®.

16.Recepcion de tercera queja. Con fecha veintisiete de noviembre, se recibid
en la cuenta de correo electrénico de la Oficialia de Partes del Instituto, el oficio
numero INE/JDEQ3/V/S/0435/2023, remitido por el Mtro. Javier Estrada Chavez,
Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 03 del INE en Michoacan,

# visible a foja 108.
19 Visible a fojas 109 a 126.
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mediante el cual remiti6 el escrito de desconocimiento de afiliacion, solicitud de
baja del padrén de personas afiliadas y escrito de queja, presentado ante dicho
organo electoral nacional por la C. Karina Orta Vieyra, quien denuncié presunta
afiliacion indebida de su clave de elector como militante del Partido Politico

Local denominado “Mas Michoacan™.

17.Radicacion tercera queja, acumulacién y escisién. El veintiocho de
noviembre, con motivo de la recepcién del oficio antes mencionado, se acordd
radicar el POS bajo la clave IEM-P0OS-16/2023, con motivo de la queja
presentada por la C. Karina Orta Vieyra, y del cual se acordé su acumulacion
al expediente IEM-POS-12/2023 y acumulado por tratarse de una queja en
contra del PMM, por presunta afiliacion indebida. En el mismo tenor, se ordené
remitir [a docu.r'nentacién atinente a la CPyPP, para que realizara las gestiones

que estimara pertinentes, respecto de la baja de la C. Rafaela Paredes Cano?'.

18.Acuerdo notificacion por estrados Rafaela Paredes Cerano. Mediante
acuerdo de treinta de noviembre, se dio cuenta de la razén por la que se
desprendié Ea'imposibilidad material y juridica de notificar a la C. Rafaela
Paredes Cerano, determinandose en consecuencia realizar la notificacion

respectiva en los estrados de este Instituto?2.

19.Acuerdo notificacion por estrados Rubén Isaac Encinas Rios. Mediante
acuerdo de treinta de noviembre, se levanto certificacién por la que se constata
que a dicha fecha el C. Rubén [saac Encinas Rios, no precisé domicilio para
recibir notificaciones en la ciudad de Morelia, ni correo electronico para tal
efecto; una vez que fue prevenida, bajo apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, las notificaciones le correrian por los estrados de este Instituto; por lo

que, ante la omision de dar atencion a la prevencion en comento, mediante

2 Visible a fojas 128 a 135,
2! Visible a fojas 136 a 138.
2 Visible a foja 142.
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acuerdo de veintisiete de noviembre, se determiné notificarle por estrados

correspondientes?®.

20.Requerimiento PMM. Con fecha cuatro de diciembre, se ordend requerir al
PMM para que remitiera los formatos de baja de las CC. Maria Magdalena
Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y

Karina Orta Vieyra, personas que denunciaron indebida afiliacion.

21.Recepcién de oficio INE/MICH/JDEOS/VE/1007/2023. En fecha cinco de
diciembre se recibieron el oficio y los anexos a este relacionados con la queja
presentada por Maria Magdalena Sanchez Hernandez, las que en virtud de que
ya se habia acordado lo conducente, se ordeno la glosa respectiva para su

constancia legal®®

22.Cumplimiento PMM. Con fecha seis de diciembre, mediante acuerdo, se tuvo
al PMM por cumpliendo el requerimiento que le fuera formulado el cuatro de
diciembre, acompariando al escrito presentado las documentales que le fueron

solicitadas?8.

23.Recepcion de oficio INE/MICH/JDE03/VS/0435/2023. En fecha seis de
diciembre se recibieron el oficio y los anexos a este relacionados con la queja
presentada por Karina Orta Vieyra, las que en virtud de que ya se habia
acordado lo conducente, se ordend la glosa respectiva para su constancia

legal?’

22 \isible a foja 143.

2 \fisible a foja 146.

I \isible a fojas de la 148 a la 154.

2 visible a fojas de 1a 155 a fa 162 y 164
7 \fisible a fojas de la 165 a la 178.
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24.Admision. Por acuerdo del doce de diciembre, una vez cumplidas las
diligencias de investigacion preliminares, se admitid la queja a tramite, frente a
al PMM, con relacion a los hechos denunciados y se determiné abrir el periodo
de investigacion por el plazo de cuarenta dias, contados a partir de ese acuerdo.

Haciéndose del conocimiento a las partes que?s;

Sexto. Cémputo de los plazos. De conformidad con los articulos 242, parrafo décimo
primero del Cédigo Electoral del Estado; 8 parrafos primero y segundo, y 9 del
Reglamento para la Tramitacién de Quejas y Denuncias de! Instituto Electoral de
Michoacan, los plazos se computaran, en dias y horas habiles, dias que se
consideraran de 24 veinticuatro horas, debiendo entenderse por dias hébiles de lunes
a viernes; salvo aquellos dias que la normativa aplicable o la Junta Estatal Fjecutiva
disponga como inhabiles, o bien, en horas habiles de momento a momento, segin
corresponda. En el caso de las quejas que se inicien antes del proceso electoral, los

plazos se computaran por dias hébiles, respecto de las que se presenten una vez
iniciado aquél, por dias naturales.

Acuerdo que le fue legal y debidamente notificado el trece de diciembre,

corriéndole traslado de las constancias que obraban en el expediente, asi como

del acuerdo por el que se admitia el procedimiento ordinario sancionador.

25. No Contestacién de PMM. Mediante acuerdo de veinte de diciembre, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto levanté certificacion haciendo constar que
el plazo de 5 cinco dias naturales, concedido a la representacién ante el
Consejo General del PMM, para dar contestacion al procedimiento instaurado
con motivo de las quejas denunciadas por Maria Magdalena Sanchez
Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta
Vieyra, habia transcurrido del dia catorce al dieciocho de diciembre, sin que a
la fecha de la emisidn del acuerdo en comento, no existi6 registro de que la

parte denunciada hubiese presentado escrito por el que hubiera dado

28 Visible a fojas 179 a 182.
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contestacién al procedimiento en comento. Lo que trajo como consecuencia
que al PMM tenerle por no dando contestacién a la queja interpuesta en su
contra, y por precluido su derecho para ofrecer pruebas en el presente

procedimiento?,

26.Presentacion de escrito PMM. Con data veintiunc de diciembre, mediante
escrito presentado en la oficialia de partes de este Instituto, la representacién
propietaria del PMM pretendio dar contestacion a los hechos denunciados; sin
embargo, mediante acuerdo de veintiuno de diciembre, se determiné estarse al
proveido de veinte de diciembre donde se le tuvo por no contestando y no

ofreciendo pruebas’.

27.Diligencias de investigacion. A fin de instruir debidamente el procedimiento,
mediante acuerdo de veintidds de diciembre se solicito a fa Oficialia Electoral
verificar el Sistema de Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los
Partidos Politicos del INE a fin de obtener los resultados que se desprendan
respecto de los CC. Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y
Karina Orta Vieyra®'.

28. Actas de Verificacion SVPPAPP. Mediante actas de circunstanciadas de
verificacion |IEM-OFI-463/2024, 1EM-OF|-464/2024 y |EM-OF|-465/2024,
levantadas el veintiséis de diciembre, se llevé a cabo la diligencia ordenada, las
que fueron remitidas a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral el veintiocho
de diciembre y acordada el dia siguiente para su glosa y debida constancia

legal®2.

2 visible a foja 190.
3 visible a fojas 192 a 194.
% visible a foja 195.
* visible a fojas 197 a 211.
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29.Diligencias de investigacion. Estando del plazo de investigacién, se ordené
requerir, mediante acuerdo de cinco de enero de dos mil veinticuatro, a la
CPyPP informara acerca de la celebracion de una asamblea en Aporo,
Michoacan, y acerca de la afiliacion de la C. Karina Orta Vieyra, remitiendo en

su caso la documentacion respectivas?.

30.Cumplimiento de requerimiento CPyPP. Con oficio IEM-CPyPP-050/2024, se
hizo del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto se recibié Acta
de Certificacion IEM-OEM-AM-022/2022, levantada en la asamblea municipal
de la organizacion “Michoacan al Frente A. C.", programada en el desahogo del
procedimiento para la obtencién del registro como PMM. Por lo que, mediante
acuerdo de ocho de enero siguiente, se le tuvo por cumpliendo en tiempo y
forma a la CPyPP 34,

31.Cierre del periodo de investigacion y apertura de periodo de alegatos. Con
fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, al no existir mas pruebas que
desahogar y toda vez que la linea indagatoria habia quedado concluida, se
declaré cerrado el periodo de investigacion. Por otra parte, se ordend poner a
disposicion de las partes el expediente para que, en un plazo de 05 cinco dias
naturales, contados a partir de la notificacion respetiva, expresaran los alegatos

que estimaran pertinentes®S.

32.Preclusion derecho formular alegatos. Toda vez que las partes fueron
debidamente notificadas, y al no haber recibido escrito por el cual se formularan
los alegatos respectivos, mediante acuerdo de data veintinueve de enero de dos
mil veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho a las partes para formular
alegatos®®.

* Visible a foja 213.
# Visible a fojas 215 a 258.
3 Visible a fojas 264
3 Visible a fojas 271
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33.Cierre de instruccién. Por acuerdo del veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se ordend el cierre de instruccidn y proceder a elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente®.

Por lo anterior, y con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base
V, apartado C, y 118, fraccion 1V, incisos a), b) y c) de la Constitucion Federal, 440,
441, 442, numeral |, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2 numeral 1 inciso b), 5 numeral 1, 17 numerales 1y 2
de la Ley General; 98 de la Constitucion Local; 29, 34, fracciones |, XXVII|, XXXVI
y XLIll, 70 fraccion I, 71 péarrafo segundo, 87 inciso e), 230 fraccion | inciso a), 246
y 251 del Cadigo Electoral; 4, parrafo primero, 93 y 94 del Reglamento de Quejas,
el Consejo General es competehte para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un POS, iniciado con motivo de las quejas presentada por Maria
Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac
Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, por hechos presuntamente constitutivos de

violacion a la normativa electoral por supuesta afiliacion indebida.

En ese sentido, atento a que este Organo Electoral cuenta entre sus atribuciones
con lo de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Locales se desarrollan
con apego a los leyes y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, en
t&rminos de lo preceptuado en los articulos 3, 17, numerales 1y 2, de la Ley
General; Séptimo, numeral |, incisos e) y k) y Vigésimo Quinto, numeral |, inciso o)
y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION
DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARIIDOS POLITICOS LOCALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO

¥ Visible a foja 278.
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CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESQ, RECT!FICACI()N, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; por tanto es
inconcuso que es competente para conocer y resolver lo conducente, respecto o la
conducta presuntamente infractora, atribuida al instituto politico denunciado, en su
caracter de Partido Politico Local y, en su coso, imponer los sanciones que en

derecho correspondan,

La Sala Superior ha sostenido que, para establecer la competencia de las
- autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,

debe analizarse si la irregularidad denunciada;

a) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local:

b} Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales; |

C) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Asi, se sostiene la competencia de esta autoridad para conocer del presente

procedimiento sancionador, toda vez que:

I.  Se encuentra prevista como infraccion de los partidos politicos a la
normativa electoral, en los articulos 70 fraccion il, 87 inciso e) y 230,
fraccion |, inciso a, del Cédigo Electoral, el incumplimiento de cualquier
disposicion de ese ordenamiento, siendo que una de las obligaciones de

los partidos politicos es cumplir con sus normas de afiliacion.

Péagina 15 de 50

OFICINAS CENTRALES — OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931




%
£

INSTITANG ELLCIORAL DT MICHOACAK

MICHOACAN

IEM-POS-12/2023 y acumulados

il. La presunta falta atribuida impactaria solo a la eleccion local, ya que los
partidos politicos locales, solo pueden participar en los procesos
electorales estatales, de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion

Local y 9 de la Ley General.

. La presunta irregularidad materia de este procedimiento esta acotada al
territorio del estado porque el partido politico al cual se afilid
presuntamente de forma indebida a la quejosa es un instituto politico con
registro en el Estado de Michoacan, en términos del articulo 9 de la Ley

General.

IV. La presunta infraccién cometida no se frata de una conducta que sea
competencia exclusiva de la autoridad nacional ni de la Sala Especializada
del Tribunal Electoral, porque no esta vinculada con propaganda en radio
y televisién, de conformidad con los articulos 160 y 471 parrafo primero de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo. Causales de improcedencia. En términos del articulo 249 del Cébdigo
Electoral y 84 del Reglamento de Quejas, y efectuando un analisis oficioso, esta
autoridad electoral no advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia
previstas por los articulos 247 del Cédigo Electoral, y 85 del Reglamento de Quejas.
Aunado a ello, el partido politico sefialado como presunto responsable dentro del
presente procedimiento no hizo valer causales de improcedencia, dado que no
presentd escrito de contestacién en tiempo y forma; por lo que, se procede a

efectuar un estudio del fondo de la controversia.

Tercero. Legitimacién y personalidad. El presente procedimiento fue instaurado
y admitido con motivo de la presentacion de las quejas signadas por Maria
Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén lIsaac
Encinas Rios y Karina Orta, quienes gestionaron por propio derecho y

denunciaron hechos que atribuyeron al PMM. Ciudadanos que acreditan interés
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juridico derivado de una supuesta afiliacion indebida de cada uno de ellos al partido

politico en cita.

En tales circunstancias, al encontrarse los ciudadanos antes mencionados, frente a
hechos que suponen eventuales agravios en su contra, asi como el interés
derivados de la activacién de los cauces legales paro la eventual sancion al
supuesto infractor, se le reconoce la facultad de actuar como partes en el presente

procedimiento, por tanto se les tiene reconocida su legitimacion procesal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 22 del Reglamento de Quejas que a la
letra indica:

Articulo 22. Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normativa electoral ante los érganos del Instituto; fos partidos politicos
lo hardn a través de sus representantes acreditados ante e Consejo General,
representante legal y/o apoderado juridico; las personas morales por medio de sus
representantes legales, en términos de ia legislacion aplicable; y las personas fisicas
fo haran por su propio derecho; tomando en consideracién que deberan exhibir los
documentos atinentes para acreditar la personerfa, en su caso.

Cuarto. Hechos denunciados. En el presente asunto se advierte que Maria
Magdalena S&nchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas
Rios y Karina Orta Vieyra denunciaron en contra del PMM, medularmente lo

siguiente:

Cvo. Nombre del Hechos de la denuncia

denunciante
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2. Rafaela El 7 de Noviembre 2023 acudf a las ‘oficinas INE para eniregar
documentacién por la Convocatoria de trabajo, y me informan que
Paredes estoy afiliada al partido Mas Michoacan, yo comento que no estaba

enterada ya que yo no di consentimiento a esta afiliacion
Cerano :

Karina Ora AL REALIZAR EL REGISTRO PARA ASPIRANTE A CAE Y
SUPERVISOR ELECTORAL, ME LLEGO UN CORREQ EN EL CUAL
Vieyra ME INDICA QUE ME ENCUENTRO AFILIADA AL PARTIDO “MAS
MICHOACAN". MISMA AFILIACION QUE DESCONOZCO, YA QUE
YO NO FIRME ALGUN DOCUMENTO QUE ME ACREDITE LA
FILIACION.

Quinto. Excepciones y Defensas. Tal como se desprende de los antecedentes

T

referidos, en el presente asunto el PMM no p'resentc') en tiempo y forma escrito con
el cual diera contestacién a los hechos denunciados, o bien, del cual expresara
excepciones y defensas; no obstante, en respeto al principio de presuncion de
inocencia que opera en el derecho sancionador (jus puniendi), este Consejo General
procedera a realizar un examen exhaustivo de los hechos denunciados y las
constancias que se integraron en el presente expediente, por lo que, se partira de
la premisa consistente en que no basta que el denunciado, PMM, no haya
presentado escrito de contestacién sobre los hechos denunciados para tener por
acreditado éstos, sino que esta autoridad a fin de determinar la existencia o
inexistencia de la responsabilidad administrativa atribuida, se sujetara al principio
de presuncion de inocencia aplicable al procedimiento administrativo sancionador,
debido a su naturaleza, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o

sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba
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a la autoridad, en atencion al debido proceso garantizado por los articulos 14 y 16

de la Constitucién Federal.

Sexto. Litis. Con los hechos denunciados, en el presente procedimiento ordinario
sancionador, se advierte que las CC. Maria Magdalena Sanchez Hernandez,
Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra
promovieron por su propio derecho el POS, por la supuesta indebida afiliacion de
ellos al padron del PMM, lo que consideran fue indebido, argumentando el
desconocimiento de dicha afiliacion y precisando que no dieron la autorizacion para
tal efecto.

De las constancias que obran en el presente expediente se advierte que los ahora
denunciantes efectivamente se encontraban afiliados al momento en que

presentaron su denuncia.

Bajo esa tesitura, en el procedimiento que nos oCupa se determinara si el PMM llevé
a cabo una afiliacién indebida de las CC. Maria Magdalena Sanchez Hernandez,
Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, lo
que, de acreditarse, trasgrediria lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion
Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion [l y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 2, numeral |, inciso b),25, numero |, incisos c), e) y u) de lo
Ley General; y 70 fraccion Il, 87 inciso e) y 230, fraccion |, inciso a, del Cédigo
Electoral.

Séptimo. Metodologia de estudio. Por razon y derivado de los hechos
denunciados por los quejosos, se procedera a su estudio en el siguiente orden:
1. Determinar si los hechos motivo de las quejas se encuentran acreditados.
2. En caso de acreditaciéon de los hechos denunciados, se analizar4 si éstos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.
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3. En el caso de que constituyan una infraccién a la norma electoral, se
proceders a realizar la calificacion de la falta e individualizacion de la sancion

para el o los sujetos que resulten responsables.

Octavo. Estudio de Fondo. Tomando en consideracion que el POS se compone
de diferentes etapas, y diferentes autoridades que las atiende. Es pertinente sefialar
que, de conformidad con el Reglamento de quejas, la Secretaria Ejecutiva tienen la
atribucion de presentar las resoluciones al Consejo General, previo analisis de las
pruebas que obren en el expediente y su valoracién, en concordancia con los
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de la
violacién objeto de la denuncia, y en su caso imponer las sanciones

correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este o6rgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en
primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando
como base las etapas de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracidn tanto
individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de
las proporcionados por lo autoridad instructora, via diligencias de investigacion o

para mejor proveer y, en su caso, las recabados por esta autoridad,

Al respecto, es necesario sefialar que conforme a la jurisprudencia 19/2008%8 de
rubro “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", esta autoridad
electoral se sujetara al principio de adquisicién procesal, que tiene como objetivo el
esclarecimiento de la verdad legal, por lo que, en su momento, la valoracién de las
pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon de este principio en
relacién con todas las partes involucradas y no sélo en funcién a las pretensiones

de los oferentes.

38 Emitida por la Sala Superior, publicada en 1a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 2, Ndmero 3, 2009, paginas 11y 12
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En consecuencia, conforme a la metodologia sefialada en el considerando anterior,
se procede a determinar lo siguiente:

1. Determinar si los hechos motivo de las quejas se encuentran
acreditados.

En este apartado, se verificara la existencia o inexistencia de los hechos atribuidos

por la parte quejosa al PMM, de afiliar a dicho Instituto Politico a los denunciantes
sin su consentimiento.

En este orden de ideas, se verificara la existencia de los hechos denunciados y las
circunstancias en que se realizaran, se llevara a cabo a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente. Asi, obran agregados al sumario los
siguientes medios probatorios:

1.1 Pruebas ofrecidas por Maria Magdalena Sanchez Hernandez.

A) Documental publica. Consistente en copia cotejada de su credencial para
votar3®;

B) Documental privada. Consistente en Oficio de desconocimiento de afiliacion,
de fecha 13 trece de noviembre?°,

C) Documental privada. Consistente en escrito de baja del padrén de personas
afiliadas, de fecha 13 trece de noviembre*'; y,

D) Documental Pablica. Consistente en comprobante de busqueda con validez
oficial del Sistema de Verificacion del Padrén de Personas afiliadas a los
Partidos Politicos, del INE“2,

¥ Visible a foja 12.
“0 Visible a foja 11.
41 Visible a foja 13.
42 Visible a foja 14.

Pagina 21 de 50

OFICINAS CENTRALES — OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. {443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valie de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich, Tels. {443)7794930 y (443)7794931




IHETIFVED FLECIQRaL BE MIEHDALAN

MICHOACAN

IEM-P0OS-12/2023 y acumulados

1.2 Pruebas ofrecidas por Rafaela Paredes Cerano

A) Documental publica. Consistente en copia cotejada de su credencial para
votar*®; y,

B) Documental Publica. Consistente en comprobante de busqueda con validez
oficial del Sistema de Verificacion del Padron de Personas afiliadas a los
Partidos Politicos, del INE*4, '

1.3 Pruebas ofrecidas por Rubén Isaac Encinas Rios.

A) Documental Publica. Consistente en copia cotejada de su credencial para
votar®; y,

B) Documental Plblica. Consistente en comprobante de bsqueda con validez
oficial del Sistema de Verificacion del Padron de Personas afiliadas a los
Partidos Politicos, del INE4S.

1.4 Pruebas ofrecidas por Karina Orta Vieyra.

A) Documental Plblica. Consistente en copia cotejada de su credencial para
votar?’; .

B) Documental Privada. Consistente en el formato de solicitud de aspirante para
supervisor/a Electoral o Capacitador/a-Asistente (honorarios) de la Junta
Distrital Ejecutiva 03 del INE en Michoacan®®,

C) Documental Plblica. Consistente en oficio de notificacién del resultado de la
compulsa, signado por Maria Guadalupe Colin Pedraza, Vocal Ejecutiva de
Junta Distrital Ejecutiva 03 del INE en Michoacan.

D) Documental Privada. Consistente en el comprobante de inscripcion para el

proceso de reclutamiento de selecciéon de SE y CAE®C,

4% \isible a foja 93,

44 \isible a foja 94.

4 \fisible a foja 97.

4 \isible a foia 98.

47 Visible a foja 176.

48 \fisible a fojas 167 a 168.
4® Visible a foja 172.

50 Vigible a foja 171.
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E) Documental Privada. Consistente en el oficio de desconocimiento de
afiliacion, de fecha 15 quince de noviembre, signado por signado Maria
Guadalupe Colin Pedraza, Vocal Ejecutiva de Junta Distrital Ejecutiva 03 del
INE en Michoacén?!.

F) Documental Publica. Consistente en comprobante de blisqueda con validez
oficial del Sistema de Verificacion del Padrén de Personas afiliadas a los
Partidos Politicos, del INE®2,

G) Documental Privada. Consistente en la solicitud de notificacién por correo
electronico, de fecha 15 quince de noviembre, signado por Karina Orta
Vieyra®3,

1.5 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.
A) Oficio IEM-CPyPP-600/2023, por medio del cual la encargada del despacho

de la CPyPP de este Instituto, refiere que:

“...durante el procedimiento del registro como Partido Politico Local en Michoacan, la

organizacion denominada “Michoacan al Frente A.C.”, |a cual obtuvo el registro como
Partido Politico Local bajo la denominacién "“Mas Michoacdn’, programé una asamblea en
el municipio de La Piedad, Michoacén, a celebrarse el 08 de diciembre de 2022. .

Que la asamblea en mencién no contd con quorum, por lo cual fue cancelada, como se
constata en el Acta de Certificacion, anexa al presente...

Que la C. Maria Magdalena Sanchez Hernandez, con clave de elector
SNHRMGT76081416M201, se afili6 a la organizacién denominada “Michoacan al Frente
A.C.", el 08 de diciembre de 2022, en la asamblea programada en el municipio de La Piedad,
Michoacan, por lo que se remite copia certificada del formato de afiliacion individual.”

B) Copia certificada del Acta circunstanciada con clave IEM-OE-AM-428/2022,
levantada el ocho de diciembre de dos mil veintidés, en el municipio de la

Piedad, Michoacan, de la cual se desprende que existieron 164 ciento

1 Visible a foja 169.
%2 Visible a foja 170.
5 Visible a foja 177.
54 visible a foja 27.
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sesenta y cuatro personas afiliadas a la organizacién “Michoacan al Frente

A.C.”, con motivo de la programacién de una asamblea municipal®®.

C) Copia certificada del Formato de afiliacion de la C. Maria Magdalena Sanchez

Hernandez a la organizacién Michoacéan al Frente A. C., de fecha ocho de

diciembre de dos mil veintidés, con la firma del afiliado®®,

D) Oficic MM-CEEF-REP-023-01/2023, de fecha veintidés de noviembre,
suscrito por el C. Ezequiel Hernandez Arteaga, en cuando Representante

Propietario de PMM, por medio del cual informé que®’:

“ ..con fecha 15 de noviembre de 2023 se realizé la baja del padron de personas
afiliadas de la C. Maria Magdalena Sénchez Herndndez, con clave de elector
SNHRMG76081416M201...

la solicitante manifiesta haber sido afiliada aprovechando su error; sin embargo, se tiene
conocimiento de que fue afiliada por el personal de ese Instituto que atendié las
mesas de registro de la asamblea municipal programada para realizarse en La
Piedad, 08 de diciembre de 2022, en el marco del proceso de constitucién de partidos
politicos locales. Dicha asamblea no reunié el quorum para su celebracion; no obstante,
las afiliaciones recabadas durante el proceso de registro se consideraron validas. ..
conforme al protocolo, el proceso de afiliacion consistié en que la persona participante en
la asamblea se dirigié personaimente ante los funcionarios del IEM en las mesas de
registro y ante ellos suscribié de manera personal la manifestacién de voluntad de
afiliacién, para lo cual previamente los funcionarios. .debian cerciorarse de que el

ciudadano conocia el objetivo de la reunion y que era su deseo afiliarse.”

E) Formato de la Consulta al Sistema de Verificacion del Padron de Personas

Afiliadas a los Partidos Politicos, de la cual se desprende que la C. Maria

Magdalena Sanchez Hernandez se encontraba afiliada al PMM desde el

ocho de diciembre de dos mil veintidés hasta el quince de noviembre®®.

F) Impresién de una lista de la que se desprende la afiliaciéon de Maria

Magdalena Sanchez Hernandez, con el estatus de valido®°.

55 \fisible a fojas 29 a 45.
58 Visible a foja 46.
57 visible a fojas 61 a 62.
58 Visible a foja 63.
59 Vigible a foja 64.
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G) Acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OF1-418/2023, de
veintieuatro de noviembre, por medio de la cual se realizé la verificacion del -
resultado arrojado en el sitio web alojado en el enlace ele_ctrénico htips:/deppp-
partidos.ine.mx/afiiadosPartidos/app/publico/consultaAfiiadosiacionales?execution=e1s 1 ,
correspondiente al Sistema de Verificacién del Padrén de Personas Afiliadas

a los Partidos Politicos del INE, derivado de la blsqueda de los datos
siguientes: Apellido Paterno: Maria Magdalena Sanchez Hernandez:, de la
que se desprendi6 la siguiente leyenda: “La clave de elector proporcionada
no se localiza en los registros “vélidos” de los padrones de personas
afiliadas a los partidos politicos con registro vigente”, y se anexd el
comprobarnite de Blsqueda con Validez Oficial correspondiente®,

H) Oficio IEM-CPyPP-649/2023, por medio del cual la encargada del despacho
de [a CPyPP de este Instituto, remite la documentacién relacionada con el
requerimiento que le fue realizado, con motivo de la falta atribuida al PMMS!,

I) Copia certificada del acta circunstanciada con clave IEM-OE-AM-18/2023,

levantada el quince de enero, en el municipio de Uruapan, Michoacan, de la

cual se desprende que existieron 239 doscientos treinta y nueve personas
afiliadas a la organizacion “Michoacan al Frente A.C.”, con motivo de la
programacién de una asamblea municipal®2.

J) Copia certificada de los Formatos de afiliacion de la C. Rafaela Paredes
Cerano, con clave de elector PRCRRF64091316M700 y del C. Rubén Isaac
Encinas Rios, a la organizacion Michoacan al Frente A. C., ambos de fecha
uince de enero, con la firma de las personas afiliadas®?.

K) Oficio MM-CEEF-REP-029-01/2023, de fecha veintidés de noviembre,
suscrito por el C. Ezequiel Hernédndez Arteaga, en cuando Representante

Propietario de PMM, por medio del cual informo que®*:

8 Visible a fojas 66 a 70.

81 visible a foja 108,

52 Viisible a foja 109 a 115.
53 Visible a fojas 116 y 117.
 Visible a fojas 155 a 156.
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“ ..Con fecha 16 de noviembre de 2023 se realizé la baja del padrén de personas afiliadas
de la C. Rafaela Paredes Cerano, con clave de elector PRCRRF64031316M700...

la solicitante rfraniﬁesta desconocer el motivo por el que fue afiliada; sin embargo, se tiene
conocimiento de que fue afiliada por ef personal de ese Instituto que atendio las mesas
de registro de la asambiea municipal programada para realizarse en Uruapan, el 15 de
enero de 2023, en el marco del proceso de constitucién de partidos polfticos locales.
Dicha asamblea no reunié el quorum para su celebracién; no obstante, las afiliaciones
recabadas durante el proceso de registro se consideraron validas. ..

fecha 16 de noviembre de 2023 se realizé la baja del padrén de personas afiliadas del C.
Rubén Isaac Encinas Rios, con clave de elector ENRSRB91061209H600...

el solicitante manifiesta desconocer el motivo por ef que fue afiliado; sin embargo, se tiene
conocimiento de que fue afiliado por el personal de ese Instituto que atendio las mesas
de registro de la asamblea municipal programada para realizarse en Uruapan, el 15 de
enero de 2023, en el marco def proceso de constitucion de partidos politicos locales.
Dicha asamblea no reunié el quorum para su celebracion; no obstante, las afiliaciones

recabadas durante el proceso de registro se consideraron validas. ..

fecha 01 de diciembre de 2023 se realizé la baja del padrén de personas afiliadas de fa
C. Karina Orta Vieyra, con clave de elector ORVYKR91112016M400...

1a solicitante fue afiliada por el personal de ese Instituto que atendié las mesas de registro
de la asamblea municipal celebrada en Aporo, el 17 de junio de 2022, en el marco del
proceso de constitucién de partidos politicos locales ‘ _
conforme al protocolo, el proceso de afiliacion en Asamblea consistié en que la persona
participante se dirigi6 personalmente ante los funcionarios def {EM en las mesas de
registro y ante ellos suscribié de manera personal la manifestacion de voluntad de
afiliacién, para lo cual previamente los funcionarios debian cerciorarse de que el
ciudadano conocfa el objetivo de la reunién y que era su deseo afiliarse”.

L) Formatos de las Consultas al Sistema de Verificacion del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, de la cual se desprende que [os
CC. Rafaela Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta
Vieyra, se encontraban afiliados al PMM: los primeros dos desde el quince
de enero al dieciséis de noviembre, y |a Gitima desde el diecisiete de junio al

primero de diciembre®s.

55 Viisible a fojas 157, 159 y 161.
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M) Impresion de listas de las que se desprende la afiliacién de CC. Rafaela
Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, con el
estatus de validos®®,

N) Acta circunstanciada de verificacion nimero IEM-OF|-465/2023, de veintiséis
de diciembre, por medio de la cual se realizd la verificacién del resultado
arrojado en el sitio web alojado en el enlace electrénico hifps:/deppp-
partidos ine.mx/afiiadesPartidos/app/publico/consuttaAfiiados/acionales ?execution=a1s1
correspondiente al Sistema de Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas

a los Partidos Politicos del INE, derivado de la busqueda de los datos
siguientes: Apellido Paterno: Orta, Apellido materno: Vieyra y Nombre:
Karina, de la que se desprendié la siguiente leyenda: “La clave de elector
proporcionada no se localiza en los registros “validos” de los padrones
de personas afiliadas a los partidos politicos con registro vigente”, y se anexd
el comprobante de Busqueda con Validez Oficial correspondiente®’.

0) Acta circunstanciada de verificacién nimero IEM-OF1-463/2023, de veintiséis

de diciembre, por medio de la cual se realizd la verificacion del resultado

arrojado en el sitic web alojado en el enlace electrénico hitps/ideppp-
parfidos.ine mx/afliadesPartidos/app/publico/oonsultaifiiados/nacionalesPexecution=e1s 1,

correspondiente al Sistema de Verificacion del Padron de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos del INE, derivado de la busqueda de los datos
siguientes: Apellido Paterno: Paredes, Apellido materno: Cerano y Nombre:
Rafaela, de la que se desprendi6 la siguiente leyenda: “La clave de elector
proporcionada no se localiza en los registros “vélidos” de los padrones
de personas afiliadas a los partidos politicos con registro vigente”, y se anexd
el comprobante de Busqueda con Validez Oficial correspondiente®®,

P) Acta circunstanciada de verificacion nimero IEM-OF1-464/2023, de veintiséis
de diciembre, por medio de la cual se realizd la verificacién del resultado

arrojado en el sitio web alojado en el enlace electronico, hitps/d

%6 Visible a fojas 158, 160 y 162.
57 Visible a fojas 197 a 201.
58 Visible a fojas 202 a 206.
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partidos.ine.mx/afiiadosParidos/app/publico/consultaAfliadoshacionales ?execution=e1s1,

correspondiente al Sistema de Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos del INE, derivado de la blisqueda de los datos
siguientes: Apellido Paterno: Encinas, Apellido materno: Rios y Nombre:
Rubén Isaac, de la que se desprendié la siguiente leyenda: “La clave de
elector proporcionada no se localiza en los registros “vélidos” de los
padrones de personas afiliadas a los partidos politicos con registro vigente”,
y se anexd el comprobante de Busqueda con Validez Oficial
correspondiente®.

Q) Oficio IEM-CPyPP-050/2024, de cinco de enero del presente afio, por medio
del cual la encargada del despacho de la CPyPP de este Instituto, remite la
documentacién relacionada con el requerimiento que le fue realizado, con
motivo de la falta atribuida al PMM’C.

R) Copia certificada de! Acta de certificacion con clave IEM-OE-AM-022/2022,

levantada el diecisiete de junio de dos mil veintidés, en el municipio de Aporo,

Michoacan, de la cual se desprende que existieron 35 treinta y cinco

) personas afiliadas a la organizacion “Michoacan al Frente A.C.”, con motivo
de la programacién de una asamblea municipal, de la cual se puede observar

el proceso de verificacion y desarrollo de la asamblea en comento y anexos’!,

S) Copia certificada del formato de afiliacién de la C. Karina Orta Vieyra, a la

organizacién Michoacan al Frente A. C., de fecha diecisiete de junio de dos

mil veintidds, con la firma de la persona afiliada™.

1.6 Pruebas aportadas por la denunciada. Como ya se ha precisado, el PMM
no presentd en tiempo y forma escrito de contestacién ni presentd medios

probatorios.

8¢ Vigible a fojas 207 a 211.
¢ Visible a foja 215. '
7t yisible a fojas 216 a 257.
2y/isible a foja 258.
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1.7 Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del
Codigo Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacion con los diversos 60, 61, 62 y
63 del Reglamento de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de
manera individual las pruebas que obran en el expediente del presente
procedimiento y posteriormente en conjuntc en el apartado de hechos
acreditados, al tenor siguiente:

a) Las documentales publicas, tendran valor probatoric pleno, salvo
prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

b} Las documentales privadas haran prueba plena cuando a juicio del
érgano competente para resolver generen convicciéon sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,

la verdad conocida y el correcto raciocinio de la relacién que guardan
entre si.

Ahora bien, la eficacia probatoria se estudiara en cada caso concreto donde se
determine la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte de los
denunciados, donde se examinara que el medio probatorio integrado en autos sea

conducente y se demuestren los hechos que con éste se pretenda comprobar.

En ese sentido, al respecto cobran importancia los oficios MM-CEEF-REP-023-
0172023 y MM-CEEF-REP-029-01/2023, suscritos por el representante propietario
del PMM, asi como los oficios IEM-CPyPP-600/2023, IEM-CPyPP-6849/2023 y IEM-
CPyPP-050/2024, suscritos por la encargada del despacho de la CPyPP de este
Instituto, asi como las Actas circunstanciadas IEM-OE-AM-428/2022 y IEM-OE-AM-
18/2023, ademas del Acta de certificacién con clave [EM-OE-AM-022/2022,

levantadas por personal del Instituto‘, de los cuaies se advierte que:

Pagina 29 de 50

OFICINAS CENTRALES — OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangaree no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931




INSTITUTS: ELESSGRAL UG MIHOALAY

IEM-POS-12/2023 y acumulados

¢ Que el PMM es un Partido Politico Local de reciente creacién en el Estado de
Michoacan de Ocampo, por lo que resulté ser un hecho publico y notorio toda
vez que obtuvo su registro a través del acuerdo emitido por el Consejo General
mediante acuerdo como IEM-CG-022/2023, de tres de mayo.

s Que para obtener el registro como partido politico el PMM se sujetd al
procedimiento respectivo, por lo que programé y llevd a cabo asambleas
municipales, en las cuales obtuvo la afiliacion de diversos ciudadanos.

¢ Que las asambleas municipales fueron certificadas por personal del Instituto.

Lo anterior cobra relevancia en virtud de que las supuestas afiliaciones indebidas
presuntamente ocurrieron antes de que el PMM obtuviera el registro como Partido
Politico Local; sin embargo, ello no obsta para que la entonces asociacion civil
“Michoacan al Frente” se rigiera bajo la normatividad atinente a las afiliaciones,
respetando el derecho constitucional de las personas de afiliacion de una manera,

persona, directa y libre.

1.8 Hechos acreditados.

Atento a lo dispuesto en el articulo 243 del Cadigo Electoral, asi como con relacion
con los articulos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de Quejas, los medios de
conviccién antes descritos al concatenarse y valorarse en conjunto, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y a la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, son aptas y suficientes para tener por acreditada la

existencia de los siguientes hechos:

A) Respecto de la ciudadana Maria Magdalena Sanchez Hernandez:
i. Que en fecha ocho de diciembre de dos mil veintidés se suscribié el formato

de afiliacion al PMM, a nombre de la C. Maria Magdalena Sanchez
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Hernandez, mismo que cuenta con la clave de elector, domicilio y firma
autdgrafa de dicha ciudadana;

Que, en esa misma fecha, siendo las 16:20 dieciséis horas con veinte
minutos, en el domicilio ubicado en calle Margaritas 8, Colonia Obrera, en
el municipio de La Piedad, Michoacan, tuvo verificativo la Asamblea
Municipal convocada por la entonces organizacion ciudadana denominada
“Michoacan al Frente A.C.", misma que de manera posterior obtuvo su
registro como Partido Politico Local bajo la denominacién “Méas Michoacan™:
La fecha de afiliacion de la parte quejosa a dicho instituto politico es la
misma en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que
antecede;

El dia catorce de noviembre, la C. Maria Magdalena Sanchez Hernandez,
causo baja dentro del padrén de personas afiliadas al Partido Politico Locall,
conforme se desprende del formato de consulta de personas afiliadas en el
Sistema de Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos

Politicos.

B) Respecto de la ciudadana Rafaela Paredes Cerano:

Que en fecha quince de enero se suscribié el formato de afiliacidn al PMM,
a nombre de la C. Rafaela Paredes Cerano Hernandez, mismo que cuenta
con la clave de elector, domicilio y firma autégrafa de dicha ciudadana:

Que, en esa misma fecha, siendo las 10:00 diez horas, en el domicilio
ubicado en Boulevard Industrial namero 1800 mil ochocientos, codigo postal
60120, Uruapan, Michoacan, tuvo verificativo la Asamblea Municipal
convocada por la entonces organizacién ciudadana denominada
“Michoacan al Frente A.C.”, misma que de manera posterior obtuvo su
registro como Partido Politico Local bajo la denominacion “Mas Michoacan™;
La fecha de afiliacién de la parte quejosa a dicho instituto politico es la
misma en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que

antecede;

Pagina 31 de 50

OFICINAS CENTRALES - OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 580686, Morefia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931




HSTHLTO ELECTONAL 0% MICHOASAN

bj re
MICHOACAN

IEM-POS-12/2023 y acumulados

w. El dia dieciséis de noviembre, la C. Rafaela Paredes Cerano, causé baja
dentro del padrén de personas afiliadas al Partido Politico Local, conforme
se desprende del formato de consulta de personas afiliadas en el Sistema

de Verificacion del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos.

C) Respecto del ciudadano Rubén Isaac Encinas Rios:

i.  Que en fecha quince de enero se suscribi6 el formato de afiliacion al PMM,
a nombre del C. Rubén Isaac Encinas Rios, mismo que cuenta con la clave
de elector, domicilio y firma autégrafa de dicha ciudadana;

i. Que, en esa misma fecha, siendo las 10:00 diez horas, en el domicilio
ubicado en Boulevard Industrial nimero 1800 mil ochocientos, codigo postal
60120, Uruapan, Michoacan, tuvo verificativo la Asamblea Municipal
convocada por la entonces organizacion ciudadana denominada
“Michoacan al Frente A.C.”, misma gque de manera posterior obtuvo su
registro como Partido Politico Local baje la denominacion “Mas Michoacan”;

i. La fecha de afiliacién de la parte quejosa a dicho instituto politico es la
misma en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que
antecede; |

iv. El dia dieciséis de noviembre, el C. Rubén Isaac Encinas Rios, causé baja
dentro del padrén de personas afiliadas al Partido Politico Local, conforme
se desprende del formato de consulta de personas aﬁiiadas en el Sistema
de Verificacién del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos.

D) Respecto de la ciudadana Karina Orta Vieyra:

i, Que en fecha diecisiete de junio de dos mil veintidds, se suscribi6 et formato
de afiliacion al PMM, a nombre de la C. Karina Orta Vieyra, mismo que
cuenta con la clave de elector, domicilio y firma autégrafa de dicha
ciudadana;

i. Que, en esa misma fecha, siendo las 13:56 trece horas con cincuenta y seis

minutos, en el domicilio ubicado en calle Cuauhtémoc, sin nimero, del
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municipio de Aporo, Michoacan, tuvo verificativo la Asamblea Municipal
convocada - por la entonces organizacién ciudadana denominada
“Michoacan al Frente A.C.”, misma que de manera posterior obtuvo su
registro como Partido Politico Local bajo la denominacion “Mas Michoacan”:

iii. La fecha de afiliacion de la parte quejosa a dicho instituto politico es la
misma en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que
antecede;

iv.  El dia uno de diciembre, la C. Karina Orta Vieyra, causd baja dentro del
padron de personas afiliadas al Partido Politico Local, conforme se
desprende del formato de consulta de personas afiliadas en el Sistema de

Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos.

2. En caso de acreditacion de los hechos denunciados, se analizara si

éstos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Siguiendo con la metodologia sefialada supralineas, en el presente considerando
se analizara si las conductas denunciadas, en conjunto con los hechos acreditados

constituyen infracciones a la normatividad electoral.
2.1 Marco Normativo.

El articulo 35 fraccion 1ll de la Constitucion Federal, reconoce el derecho de las y |
los ciudadanos mexicanos de asociarse individual y liboremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Asimismo, el articulo 41 base |
parrafo segundo de la Constitucion Federal sefiala que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, por lo gue sélo
las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a elios.
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En ese orden de ideas, la Sala Superior en su Jurisprudencia 24/2002, de rubro
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCE" ha establecido, el contenido y alcances del derecho de afiliacion, entre
los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacién comprende no sélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,

sino también las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse.”

Por otra parte, la Sala Superior en su Jurisprudencia 3/2019, de rubro “DERECHO
DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO™", ha sefialado que, si una persona denuncia que fue
afiliada a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expreso su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir
la constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la

expresién manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico.

Luego, el articulo 70 fracciones | y Il del Cédigo Electoral reconoce como derechos
politico-electorales de los ciudadanos michoacanos, con relacién a los partidos
politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado y afiliarse o separarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Ahora bien, el articulo 230, fraccién |, inciso a, del Cédigo Electoral, dispone que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demés disposiciones aplicables de
al Cadigo, entre las que figura la obligacién sefialada en el articulo 87, inciso e) del
Cédigo Comicial, que establece como obligacion de los institutos politicos el cumplir
sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos

para la postulacién de candidatos.

73 Consultable en: https://www.te.gob.mx/1USEapp/tesisiur.aspx?idtesis=24/2002 &tpoBusqueda=S&s
74 | gealizable en: https://www.te.goh.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=3/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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Por su parte el articulo 4 de la Ley General de Partidos Politicos preveé que es
afiliado, aquel ciudadano con capacidad de ejercicio, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico, por lo tanto, de conformidad con el articulo 25
del ordenamiento en comento, es deber de los partidos politicos cumplir con las
normas de afiliacion.

Por otro lado, articulo 11 de la Ley de Partidos, sefiala que la organizacion de
ciudadanos que pretenda constituirse en Partido Politico Local para obtener su
registro ante el Organismo Publico Local que corresponda, informar tal propoésito a
la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de Ia eleccion
de Gobernador.

Al respecto, el Instituto mediante acuerdo de Consejo General identificado con la
clave IEM-CG-272/2021, aprobado en Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de
fecha 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual fueron
emitidos los Lineamientos™, cuyo objetivo consistié en regular los actos que
deberian realizar las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos interesadas en
constituirse como Partido Politico Local, asi como los procedimientos que deberan
observar los distintos drganos del Instituto a fin de verificar los requisitos
establecidos en la Ley General y en los Lineamientos aprobados por el INE para tal

efecto’®,

En esa tesitura, el articulo 15 de los Lineamientos establece las disposiciones
generales para la celebracion de Asambleas, entendiéndose por éstas las reuniones

de caracter municipal o distrital que se lleven a cabo en la fecha, hora y lugar

7% Consultable en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2021/IEM-CG-272-

2021 %20Acuerdo?20CG%20Por%20el%20que%20apruehan%20ls%20lineamientos%20para%20el%2Creg
istro%20de?20partidos%20noliticos%20locales%20en%20el%20Estad0%20de%20Michoacin.pdf

’® Lineamientos para la verificacién del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones
de la ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local, aprobados por el
Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG1420/2021.
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determinado por la organizacién ciudadana, con la concurrencia y participacion de
por lo menos el 0.26% de la ciudadania inscrita en el padron electoral del distrito o
municipio, correspondiente a la ultima eleccién ordinaria inmediata anterior en la
que se elija el cargo de gubernatura, en la cual suscriban el documento de
manifestacion formal de afiliacién, entre esas disposiciones se encuentran las

siguientes:

A) Para que una organizacion sea registrada como Partido Politico Local, debera
contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
o distritos de la entidad,

B) Las organizaciones deberan acreditar la celebracion de Asambleas, en
presencia de funcionarios del Instituto, en por lo menos dos terceras partes de

los municipios o bien de los distritos electorales locales.

Continuando con las disposiciones observadas en la celebracion de Asambleas, los
Lineamientos, en su articulo 17, establecen que, para realizar las actividades
inherentes al proceso de constitucion de Partidos Politicos Locales, el Instituto
utilizara la herramienta informatica denominada “Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales” cuya administracién es realizada por el INE, por conducto def cual

se realizan compulsas por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Por otra parte, el articulo 24 de los Lineamientos, establece las formas en que las

que se clasifican las listas de personas afiliadas, mismas que se clasifican en:

1. Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales o
municipales realizadas por la organizacion; y

2. Las listas de personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el resto
de la entidad, que pueden proceder de dos fuentes distintas: aplicacion maovil

y régimen de excepciéh (Formato FAF).
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Con relacion a las primeras de ellas, dichas listas son las que se desprenden de las
manifestaciones de las personas asistentes a las asambleas distritales o
municipales que deseen afiliarse al Partido Politico Local, por lo que en términos del
articulo 28 de los Lineamientos, dichas manifestaciones deberan ser impresas por
las y los servidores plblicos del Instituto, la cual una vez leida por la persona y
estando de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante dichos
funcionarios.

Dicho formato de afiliacion se encuentra identificado como Anexo 1. de los
Lineamientos’?, y de su contenido es posible advertir una serie de campos y
caracteristicas en las cuales es posible visualizar la manifestacion de la voluntad
para afiliarse de manera libre, voluntaria y pacifica a los partidos politicos locales

como se precisa a continuacion;

77 Visible a foja 43 del documento localizado en la siguiente direccién electrdnica, correspondiente al Acuerdo
de Consejo General IEM-CG-272/2021, disponible en la pagina institucional del instituto Electoral de
Michoacan, consuitable en: https://iem.org. mx/documentos/acuerdos/2021/IEM-CG-272-
2021 %ZOAcuerdo%ZOCG%ZOPor%ZOel%ZOque%ZGaDrueban%ZOios%ZOlineamientos%ZODara%zoel%ZOrEE
Istro720de%20partidos%20politicos%20locales%20en%20el%20E stado%20de%20Michoacan.odf
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E Anexe 1.1

Farmato; FAF
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En ese sentido, el Instituto mediante acuerdo de Consejo General identificado con
la clave |EM-CG-015/2022, aprobé el Protocolo que deberén observar las
organizaciones ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener el registro como

Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de Ocampo, durante el desarrollo
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de sus asambleas, mismo que dispone los siguientes aspectos a observar en la

ejecucion de la asamblea correspondiente, entre los que destacan los siguientes:

Articufo 23. Para llevar a cabo el registro de las personas asistentes a las Asambleas
que pretenden afiliarse a la Organizacion, las y los Auxiliares de Fila auxiliarén en la
organizacicn de las filas y la verificacién preliminar de su identificacion a las y los
Responsables de Mesa conforme a lo establecido en el articulo 32 de fos Lineamientos,
las y los Responsables de Mesa deberdn capturar los datos relativos a ia credencial
para votar con fotograffa en ef sistema implementado para tales efectos, conforme a lo
siguiente:;

()

Vill. Una vez que las o los responsables de mesa, comprueben la identidad de a
ciudadana o el ciudadano, procedera a realizar la btisqueda de sus datos en el Padron
Electoral del municipio o distrito correspondiente v a imprimir, en su caso, la respectiva
manifestacion de afiliacion, la cual, una vez leida por la ciudadana o el ciudadano, y
estando de acuerdo con su contenido, procedera a suscribirla con firma autégrafa o
huella dactifar en presencia de fa o el responsable de mesa.

De la misma manera el articulo 32 de los Lineamientos, prevé el proceso de

celebracion de asambleas dentro del proceso para la constitucion de nuevos

partidos politicos, refiriendo toralmente en lo que al asunto interesa:

Articulo 32. Para el desarrolfo de una Asamblea Distrital 0 Municipal se seguira el
procedimiento siguiente:

a) Se instalara una mesa de registro, en la que deberdn estar presentes la persona
designada por la organizacién para coordinar la Asamblea ¥y el Encargado/a de fa
Asamblea por parte del Instituto;

b) Una hora antes de la sefialada para el inicio de la Asamblea, se iniciara el
registro de las personas asistentes, conforme a lo siguiente:

I. Las ciudadanas y ciudadanos asistentes que deseen afiliarse al Partido Politico
Local en formacion exhibirén, de manera personal, el original de su credencial para
volar vigente, la cual sélo sera valida para la asamblea si el domicilio corresponde al
distrito local o municipio, segun sea el caso, en que se realiza la misma;

i. El Capturista verificard que los datos y fotografia de la credencial para votar,
corresponden con el ciudadano asistente a la Asamblea y procederd a realizar el
registro; '

. Los Capturistas, en coordinacion con los Verificadores, procederén a capturar y
realizar la busqueda de la clave de elector o ef numero de folic FUAR en el Sistema,
con la finalidad de verificar que los datos y fotografia de la credencial para votar
coinciden con la o el ciudadano asistente a la Asamblea y con los emanados del
Sistema, asi como si pertenece al Distrito 0 Municipio donde se realiza la Asamblea.
En el supuesto de que ef Sistema indique que el ciudadano no fue encontrado en el
padrén electoral, el registro deberd realizarse en forma manual. Asimismo, debers
obtenerse una imagen elecironica o impresa de las credenciales para votar de los
registros no encontrados o def FUAR y la identificacion presentada por el ciudadano.
V. Los Capturistas, en coordinacién con los Verificadores, fmprimiran la respectiva
manifestacion, la cual una vez leida por Ia persona y estando de acuerdo con su

contenido, deberd ser suscrita ante el mismo personal: y,
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V. Cuando se haya registrado con éxito a una o un asistente de Asamblea se Je colocara
ur gafete con la leyenda “AFILIADO” que permita distinguirio en el interior de la
asamblea, respecto del resto de asistentes, que sea utilizado para identificar el sentido
de su volo, asi como para entregario cuando desafoje el lugar (esto incluye ausencias
temporales, por lo que le sera devuelto en caso de regresar al recinto) ...

En el caso de las personas afiliadas en asambleas municipales que no alcanzaron
el quorum necesario, si bien, esta asamblea no se contabilizé para los efectos de
obtener el registro correspondiente, los afiliados no perdieron esa calidad y los
mismos fueron contabilizados como afiliados para el resto de la entidad, ello de

conformidad con el articulo 27 de los Lineamientos de Verificacién, que dispone:

De las listas de personas afilladas

Habré dos tipos de listas de personas afiliadas: .

a) Las fistas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales o municipales

realizadas por la organizacion; y

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta fa Organizacion en el resto de fa

entidad. Estas listas, a su vez, podran proceder de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacion mavil; y

h.2) Régimen de excepcién.

: Las personas afiliadas a las asambleas que como resultado de las compulsas no

§ alcancen el 0.26% del padrén del distrito o municipio, se contabilizarén para el
resto de la entidad.

Asi, de las normas y criterios anteriormente referidos se advierte |o siguiente:

1. La afiliacion a los partidos politicos constituye un derecho fundamental de los
ciudadanos.

2. Solo los ciudadanos mexicanos tienen el derecho politico electoral de formar
parte de los partidos politicos y afiliarse individualmente a ellos.

3. Un afiliado o militante es un ciudadano, que en ejercicio de sus derechos politico
electorales se registré de manera libre, voluntaria e individual a un partido
politico.

4. Ante la denuncia de una indebida afiliacién a un instituto politico, corresponde
a los partidos politicos la carga de probar que ese individuo expresé su voluntad

de afiliarse.

o

Constituye una obligacién de los partidos politicos cumplir sus normas de

afiliacion.
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6. Las organizaciones ciudadanas y ciudadanos que pretendieron obtener el
registro como Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de Ocampo, por
conducto de los servidores plblicos del Instituto presentes en las asambleas
desarrolladas para tal efecto, procedieron a recabar la manifestacién de
afiliacién, previa lectura por la ciudadana o el ciudadano, y otorgamiento del
consentimiento de su afiliacién mediante su firma autégrafa o huella dactilar.

7. Las afiliaciones realizadas durante la programacién de asamblea, con
independencia de que ésta tuviera o no el quorum requerido, fueron véalidas.

8. Los partidos politicos se encuentran sujetos a las reglas de afiliacion y por ello

deben ajustar su actuar, respetando y cumpliendo dichas disposiciones.

Finalmente, no se omite mencionar que dicho Protocolo establece que, en el
supuesto que la Asamblea fuera desarrollada, los funcionarios designados por el
Instituto, a quienes les fuera delegada la fe publica para certificar el desarrolio de
las asambleas, suscribirian un Acta de Certificacion o Acta Circunstanciada,
segun sea el caso, en la cual se haran constar los hechos y actos llevados a cabo
por la organizacién en proceso de constitucién como Partido Politico Local durante
su celebracion. Dentro de los anexos de dicha acta se deberan integrar los
originales de los formatos de afiliacion, las listas de afiliadas y afiliados cuyos
registros deberan de coincidir con las manifestaciones de afiliacién y la fista de

asistencia.
B. Analisis del caso concreto.

En el presente asunto se tiene una pluralidad de denunciantes, no obstante, se
advierte que guardan similitud en cuanto a los hechos que al asunto interesan, por
lo que el estudio del caso concreto se puede realizar de manera conjunta dado que,
todos elios ocurrié lo siguiente:

a) Se denuncia la supuesta afiliacién indebida al PMM.
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b) Que las afiliaciones denunciadas fueron efectuadas en el marco de la
programacién de una asamblea municipal organizada por el PMM.

c) Que las afiliaciones denunciada se efectuaron en el marco del proceso de la
entonces asociacion civil “Michoacan al Frente A.C.”, para obtener el registro

como Partido Politico Local.

A criterio de este Consejo General, queda debidamente demostrado que el partido
politico denunciado, llevé a cabo su proceso de afiliacién a dicho instituto politico de
los ciudadanos Marfa Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano,
Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, de manera correcta, por lo que no
se advierte que haya utilizado de manera indebida sus datos personales para tal
efecto, de conformidad con la informacién y documentaciéon que obra en autos, tal

y como se detalla a continuacion:

El Partido denominado “Méas Michoacan”, es un partido de reciente creacion y
registro en el Estado de Michoacan, en virtud de que esta constituido como un
Partido Politico Local, obteniendo su registro mediante acuerdo de Consejo General
IEM-CG-22/202378,

En ese sentido, no pasa inadvertido que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley de Partidos, para la constitucion de un instituto politico, las organizaciones
ciudadanas que se constituyan para tal efecto tienen que cubrir una serie de
requisitos, entre los que se encuentran la realizacién de asambleas en por lo menos
dos terceras partes de los distritos electorales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales segin sea el caso, asimismo seflala que a efecto de
declarar la validez de dichas asambleas, a las mismas deberan asistir con un

nimero determinado de personas quienes se afiliaran mediante un registro ante la

78 Consultable en: https://iem.org.mx/index.php/actas-acuerdos-e-informes2/consejo-general/acuerdos-de-
conseio-generaE/cateﬁorvlzs32—2023?downIoad:30507:acuerdo—iem—cg-22»2023-se—re5ue§ve—soIicitud-
registro-como-partido-politico-local-denominadg-mas-michoacan-de-la-pc-michoacan-al-frente-a-c-03-05-
23&start=100
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autoridad electoral local y con ello quedaran integradas las listas de afiliados al

Partido Politico Local correspondiente.

Luego, no pasa inadvertido que para obtener su registro como Partido Politico Local,
el instituto politico denunciado, celebré diversas asambleas en el Estado de
Michoacan, entre ellas, las efectuadas en fechas diecisiete de junio y ocho de
diciembre de dos mil veintidés, y quince de enero realizadas en los municipios
michoacanos de Aporo, La Piedad y Uruapan, respectivamente, de la cual obra
constancia conforme se édvierte en las Actas circunstanciadas 1EM-OE-AM-
428/2022 y IEM-OE-AM-18/2023, ademas del Acta de certificacion con clave IEM-
OE-AM-022/2022, levantadas por personal del Instituto, con motivo de la
programacion de las asambleas municipales antes mencionadas de la organizacién
“Michoacan al Frente A.C.” programada para la obtencion del registro como Partido
Politico Local en Michoacén, bajo la denominacion “Mas Michoacan”, y cuya fecha
de realizacién es la misma en la que fueron suscrito los formatos de afiliacidn de los

quejosos.

Ahora bien, del estudio de las actas de certificacion y circunstanciadas referidas en
el parrafo que antecede, se advierte, de manera especifica en el acta de
certificacion, y de conformidad con el articulo 32 de lo Lineamientos, se describe el
protocolo ejecutado por parte del personal dé este Instituto designado para asistir y
certificar las asambleas mencionadas, de lo cual es posible distinguir las diversas

etapas de la realizacion de la asamblea, entre las cuales figuran las siguientes:

1. Identificacién de la persona Encargada de la Asamblea por parte de Ia
Organizacion, para el desarrollo de esta, y la notificacion del nimero minimo
de asistentes requeridos para que la asamblea sea declarada valida;

2. Instalacion de las mesas de registro, atendidas por las y los responsables de
estas, designadas y designados por el Instituto, quienes a través del Sistema

de Registro de Partidos Politicos Locales del INE, se encargaran de registrar
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a las y los ciudadanos que asi lo manifiesten, asentando su firma en los
formatos de solicitud individual de afiliacién correspondiente;

3. Con relacién al punto anterior, es necesario precisar que, en los puntos de

captura instalados en la sede de la Asamblea, a cada ciudadano o ciudadana
se le preguntaria si era su interés afiliarse al Partido Politico Local en

formacién y si acudian de manera libre y voluntaria a la asambiea.

Asimismo, en la asamblea de mérito, una vez declarada la concurrencia, el personal

encargado del acceso, explico la dinamica e hizo pasar a las y los ciudadanos a las

filas

conforme iban llegando, para que posteriormente se distribuyeran en los puntos

de registro instalados. En dicha acta, se hizo constar que los asistentes se

identificaron con la credencial de elector con fotografia, posteriormente se realizé el

procedimiento de registro, el cual medularmente consistio en:

A) Las y los capturistas procedieron a escanear la clave SIC de fa credencial para

B)

votar con fotografia, con un lector optico de cédigo de barras, el cual se
encuentra sincronizado con el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales del INE, a fin de realizar la busqueda de la o el asistente en el padrdn
electoral;

Una vez localizado, el sistema arrojé los datos del ciudadano o ciudadana,
consistentes en la clave de elector, nombre y el estatus de la credencial para

votar;

C) Hecho lo anterior, se le preguntd a las y los asistentes, si conocian el motivo

del evento, si era su deseo registrarse ante la organizacién de ciudadanos y
ciudadanas y si sabian que al momento de registrarse perderian su afiliacion

en cualquier partido politico al cual se encontraran afiliadas o afiliados;

D) Posteriormente, se imprimi6 el formato de afiliacion individual, y la ciudadana

o ciudadano procedié a verificar los datos asentados y plasmar la firma o
huella, y, de manera posterior, la ciudadana o ciudadano ingresé a las

instalaciones donde se desarrollaria ia asamblea.
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En ese orden de ideas, de la asamblea de mérito se tiene lo siguiente;

1. Entre las finalidades de las mesas de registro, se encontré el preguntar a las
personas asistentes a la asamblea si era su interés el afiliarse al Partido
Politico Local en formacion y si acudian de manera libre y voluntaria a la
asamblea;

2. Las y los ciudadanos al acudir a la sede de la asamblea proporcicnaron al
personal comisionado del Instituto su credencial de elector de la cual se
verificod su inscripcién en el padrén electoral;

3. Luego, se imprimié el formato de afiliacion, en el cual las y los asistentes
plasmaron su firma o huella digital, y de ser el caso, ingresaron a la asamblea.

4. Las asambleas efectuadas en fechas diecisiete de junio y ocho de diciembre

de dos mil veintidés, y quince de enero realizadas en los municipios

michoacanos de Aporo, La Piedad y Uruapan, respectivamente, se

desarrollaron ante la fe plblica de personal adscrito a este Instituto

En ese tenor, y de las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que cada uno de los formatos de afiliacion al Partido “Mas Michoacan” de
los CC. Maria Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén
Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, fue suscrito con datos personales de
cada uno de los denunciantes, en la misma fecha en la que fue realizada la

Asamblea antes referida.

No pasa inadvertido que dicho formato cuenta con una serie de campos a llenar por

parte de los funcionarios Responsabies de Mesa, tales como:

» Datos del afiliado: apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
» Domicilio: alcaldia o municipio, distrito, entidad;

» Clave de elector
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De manera posterior, se advierte que el formato de afiliacion utilizado en las
Asambleas para la obtencion del registro como Partido Politico Local en Michoacan,
y el cual obra en autos con informacién personal de los quejosos cuenta con la
siguiente leyenda, localizada en la parte superior del recuadro destinado para la

firma o huella digital del afiliado:

"Manifiesto mi voluntad de afiliarme de manera libre, auténoma y pacifica a MAS
MICHOACAN, A.C."

De manera posterior, localizado debajo del recuadro destinado para la firma o huella

digital del afiliado se encuentra plasmada la siguiente leyenda:

"Declaro bajo protesta de decir verdad que mi afiliacion se realiza de manera libre,
voluntaria e individual a la organizacién ciudadana, que no me he afifiado a ofra
organizacion interesada en obtener el registro como Partido Politico Local, durante el
proceso de registro 2022-2023, y que en este acto renuncio a cualquier otra affliacion a
algun partido politico existente.

Sus datos personales estén protegidos conforme a la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo, y Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de! Estado de Michoacéan de Ocampo. Aviso de privacidad www,jerm.org.mx”

De lo anteriormente expuesto, cabe sefialar que, derivado del contenido del formato
de afiliacion y de las funciones desarrolladas por personal de este Instituto en la
celebracion de las Asambleas para constituir partidos politicos locales, se previno
en reiteradas ocasiones a los asistentes de las asambleas la finalidad y alcances de
estas, situacion de la cual manifestaron su conocimiento y otorgaron su
consentimientoc mediante la firma del formato de afiliacion requisitado en el

desahogo de las asambleas.

Asimismo, respecto al uso de los datos personales de las personas asistentes a las
Asambleas, se precisa el consentimiento tacito de su uso al momento en que las y

los asistentes entregaron al personal del Instituto su credencial para votar, a fin de
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recabar informacion que permitiera que el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales del INE arrojara el formato de afiliacién, mismo que fundamenta |a
proteccion de sus datos personales, con base a la normativa aplicable, y, menciona

de manera expresa en donde puede ser consultable el aviso de privacidad atinente.

De tal forma que ante tal circunstancia y de los hechos probados a péhir de los
medios probatorios que integran el expediente, al ser apreciados en su contexto, de
conformidad con los principios de la I6gica y la sana critica, asi como las maximas
de la experiencia, permiten a este Consejo General arribar a la conclusion, en forma
fehaciente y categérica que, los CC. Maria Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela
Paredes Cerano, Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, se afiliaron de
manera libre, voluntaria e individual al Partido Politico Local “Mas Michoacan”, en el
marco de la celebracion de las Asambleas para constituirse como Partido Politico
Local, celebrada en los municipios michoacaneos de Aporo, La Piedad y Uruapan, y
consintieron, respectivamente, el uso de sus datos personales, lo anterior es asi
toda vez que la ciudadana antes referida tuvo conocimiento del motivo por el cual

acudieron al domicilio donde se celebraron las citadas asambleas.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en el hecho de que los gquejosos
proporcionaron su credencial de elector al personal del Instituto en la mesa de
registro el dia de la Asamblea, y que posterior a su registro en el Sistema de Registro
de Partidos Politicos Locales del INE fue impreso el formato de afiliacién en el cual
la quejosa, mediante su firma autografa, manifesté su voluntad de afiliarse a dicho

instituto politico.

Al respecto la Suprema Corte’®, ha sefialado que la firma autégrafa imprime Ia
expresion de la voluntad a toda promocion o acto, es decir, constituye la base para

tener por cierta la manifestacion de la voluntad. Ahora bien, de lo anterior se colige

7 Lo anterior conforme a la sentencia dictada en el Amparo Directo en Revisidn 1878/20086, consultable en:
http://www? scin.gob.mx/iuridica/engroses/1/2014/17/2 168989 2277.doc
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que los CC. Maria Magdalena Sanchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano,
Rubén Isaac Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, al momento de plasmar su firma
autografa, en el formato de afiliacién individual, manifestaron su voluntad de ser

afiliadas al partido politico denunciado.

Luego, se reitera que, en el desarrollo de la Asamblea, en sus diversas etapas, las
personas asistentes a las mismas fueron informadas de manera oportuna y en
multiples ocasiones.de la finalidad de su asistencia a la Asamblea, por lo que no se
puede tener por valido el argumento de desconocer y negar que la denunciante
otorgd su firma de autorizacion para ser registrada en el partido politico denunciado,
pues en el eventual caso de no otorgar su consentimiento, pudo manifestarlo al
personal comisionado del Instituto en la Asamblea y optar por retirarse del lugar
donde tuvo verificativo la asamblea, o en su caso, permanecer en esta con la

condicién de no ser registrada como persona afiliada.

Lo anterior con independencia de que obra en autos constancia de que los quejosos

ya no cuentan con la calidad de afiliadas al Partido Politico Local "Mas Michoacans?”,

En consecuencia, no es dable atribuir al Partido Politico Local “Mas Michoacan’, las
conductas sefaladas en los articulos 443 de la Ley General parrafo 1, incisos a) y
n); 87 inciso a) y 230 fraccién | inciso a) del Cédigo Electoral, con relacion a lo
establecido en el inciso e) de la Ley de Partidos, respecto a la indebida afiliacion de
la ciudadana al instituto politico denunciado, por las consideraciones antes

expuestas.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General;

RESUELVE:

8 visible a fojas 63, 157, 159 y 161.
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PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccién atribuida al Partido Politico Local
denominado “Mas Michoacén” consistente en la indebida afiliacion de la ciudadana
Maria Magdalénaﬁ:Sénchez Hernandez, Rafaela Paredes Cerano, Rubén lsaac
Encinas Rfos y Kc—ifina Orta Vieyra, en el Padron de Personas Afiliadas a dicho
instituto p0|l’[ICO, en contravencion a lo mandatado en los articulos 70 fraccion 1l, 87

inciso ) y 2%30 fraccién 1, inciso del Cédigo Electoral.

)

TERCERO.

encontrarse presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la

otifiquese automaticamente al Partido Mas Michoacan, de

sesion correspondiente; de lo contrarioc o en caso de engrose, notifiquese

personalmente en copia certificada en el domicilio que obra en autos.

CUARTO. Notifiquese personalmente y en copia certificada a los C. Maria
Magdalena Sanchez Hernandez, @afaela Paredes Cerano, Rubén Isaac
Encinas Rios y Karina Orta Vieyra, de manera excepcional en el domicilio que
obra en autos, a efecto de garantizar de esta forma su derecho de acceso a la tutela

jurisdiccional.

QUINTO. Notifiquese mediante oficio, copia certificada de la presente resolucion a
las Juntas Distritales 03, 05 y 09 del INE en Michoacan.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesion Ordinaria de veintitrés de febrero
de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente
Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda.
Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene
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Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Mtro. Luis
lgnacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Secretaria

Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerra Perez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES PECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO ELECTORAY. DE MICHOACAN

Elabord Néstor Haroldo Mendoza Arreguin
Eder Ramirez Galindo

Revisd César Edemir Alcantar Gonzalez

Valido Rubén Herrera Rodriguez

Autorizd Maria de L.ourdes Becerra Pérez
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